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Panorama general y
evolucion de las APP
en Colombia



Evolucion de las APP

GRrAFICO 1.2

Inversiéon en infraestructura
mediante asociaciones
publico-privadas en
América Latina y el Caribe
por sector (1990-2015)

Fuente: Base de datos
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Evaluacion internacional y posicion de
Colombia en infraestructura

PAISES CON MEJOR ESQUEMA DE AMERICA LATINA PARA
PROMOVER LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
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Distribucion sectorial de
proyectos APP en LATAMy
Colombia
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Segmentos Principales de Proyectos

Transporte y movilidad lideran con 40,5%, seguidos por agua
y saneamiento con 16,5% en proyectos APP.

Sectores de Urbanizacion y Energia

Urbanizacion, vivienda y edificacion representan 9,5%,
mientras energia y minas suman el 7,3% en proyectos APP.

Educaciéon y Salud en APP

Educacién y salud corresponden a 53% y 4,3%
respectivamente, son sectores con proyectos publicos-privados
en LATAM.

Importancia del Estado y Sostenibilidad

Proyectos APP requieren intervenciéon estatal para ser
sostenibles y viables a largo plazo en sectores no rentables.



Importancia de la planificacion Evaluacién de proyectos
tratéoi d f, La evaluacién detallada de viabilidad, factibilidad vy
estra eglca Y €sallos bancabilidad es vital para decisiones de inversion acertadas.

administrativos

Desafios administrativos

Los consorcios enfrentan problemas para obtener permisos y
licencias en los tiempos planificados.

Resultados a largo plazo

Los proyectos de infraestructura muestran resultados palpables
a mediano y largo plazo, requiriendo paciencia.

Priorizacion estratégica

Es fundamental priorizar proyectos para asegurar beneficios
economicos y sociales sostenibles en Colombia.




Innovaciones en financiacion, Innovacién en financiacion
modelos de negocio y contratos de Se han desarrollado estructuras de financiacion innovadoras
concesion

y métodos de distribucion de riesgos en los ultimos 15 afios.

Modelos de negocio robustos

Modelos de negocio confiables han atraido interés de
desarrolladores y constructores diversos.

Contratos de concesion solidos

Se han creado contratos de concesién robustos y confiables
que fortalecen el mercado.

Nuevos proyectos y sectores

Se estdn estructurando proyectos en transporte y se espera
un portafolio sélido de infraestructura social.




Tipos, estructuray

funcionamiento de
las APP en Colombia



Definicion

La asociacién entre el sector publico y el sector privado en
Colombia, comunmente conocida como Asociacién Publico-
Privada (APP), es un modelo de colaboracion estratégica que
busca aprovechar las fortalezas de ambos sectores para
desarrollar, financiar, construir, operar y mantener proyectos
de infraestructura y servicios publicos. Este esquema permite
al Estado suplir limitaciones de recursos financieros, técnicos
y de gestion, al tiempo que brinda al sector privado
oportunidades de inversion con reglas claras y mecanismos

de retorno.



Tipos de APP, sectores de
aplicacion y mecanismos de
financiamiento

Tipos de APP

Las APP se dividen en iniciativas publicas y privadas, con
diferentes niveles de participacion estatal y financiamiento.

Sectores de aplicacion

APP se implementan en infraestructura vial, aeropuertos,
hospitales, colegios y proyectos de agua y saneamiento.

Estructuracion y viabilidad

Los proyectos requieren estudios técnicos, financieros, juridicos y
socioambientales para su aprobacion y viabilidad.

Mecanismos de financiamiento

Incluyen inversidn privada con retorno mediante peajes, tarifas y
pagos por disponibilidad o eficiencia.



Definicidn, funcionamiento y
caracteristicas de los contratos de

concesion como APP

Colaboracion Publico-Privada

Las APP son esquemas donde el sector privado disela, financia y
opera proyectos publicos bajo supervision estatal.

Contratos de Concesion como APP

Los contratos de concesidn son acuerdos a largo plazo donde el
sector privado asume riesgos y responsabilidades significativas.

Caracteristicas Clave

Las APP y concesiones comparten caracteristicas como largo plazo,
riesgo compartido y remuneracion basada en desempeiio.

Inversion Privada en Infraestructura

Las APP facilitan recursos privados para proyectos publicos,
mejorando infraestructura con experiencia y presupuesto privado.



Ejemplos y casos
destacados de APP
en Colombia



Ejemplos de APP en
infraestructura vial, social y
servicios publicos

Infraestructura Vial con APP

Las Autopistas de Cuarta Generacion modernizan vias con
inversion privada, mejorando conectividad y movilidad en
Colombia.

Proyectos Culturales y Recreativos

Movistar Arena, Parque Salitre Mdgico y Complejo El Campin
son ejemplos de APP en espacios culturales y recreativos.

Infraestructura Social y Educativa

Hospitales y colegios han sido ampliados y construidos mediante
APP, mejorando servicios de salud y educacién.

Servicios Publicos y Saneamiento

Proyectos de saneamiento basico incluyen tratamiento de aguas
residuales y acueductos desarrollados mediante APP en varias
ciudades.



Proyectos
exitosos

Concesiones Viales 4G

Proyecto Autopista al Mar mejord la conectividad entre Medellin y la costa Atlantica con
inversiones sobre 1.000 millones USD.

Hospital de Bosa

Primer hospital publico en Bogota bajo APP, con 215 camas y alta eficiencia en ejecucién y
presupuesto.

Infraestructura Educativa

Construccion y mantenimiento de 15 colegios en Bogotd mediante APP social con reduccién
de costos a largo plazo.

Metro de Bogota

Primera linea del metro con 24 km elevados, inversiéon de mas de 4.300 millones USD y
estructura financiera ejemplar.

Iluminacion LED Publica

Modernizacién del alumbrado en Barranquilla con tecnologia LED que reduce consumo
energético y mejora seguridad publica.




Programa 4QG: contexto, caracteristicas, impactos y

factores de éxito

ELEMENTO

Modelo de contratacion

DETALLE

APP con reparto de riesgos y pagos por disponibilidad

Mixto: inversidn privada + garantias publicas (vigencias futuras,

Financiamiento .
garantias de la Nacion)
Enfoque Disefio, construccion, operacion y mantenimiento (DBFOM)
Apoyo multilateral BID, CAF, IFCy otros, tanto en estructuracion como en financiamiento

Evaluacidon de riesgos

Altamente desarrollada: incluye matriz de riesgos para cada actor



Retos y aprendizajes del Programa 4G

RETO LECCION APRENDIDA

Incluir coordinacién temprana

Probl li iamient
roblemas con licenciamiento con la ANLA y autoridades

ambiental ,
ambientales
Retrasos por dificultades Crear bancos de tierras y
prediales procesos expeditos
Casos de corrupcion en algunos Fortalecer debida diligencia 'y

contratos herramientas de trazabilidad



Estrategia APP educativa

Participacion del sector privado

La estrategia APP educativa involucra al sector privado en el disefio,
construccién y mantenimiento de infraestructura escolar no pedagogica.

Riesgo de detrimento patrimonial

Existen riesgos de pérdida de recursos y posible privatizacién parcial de
infraestructura educativa publica en colegios con inversiones previas.

Déficit estructural significativo

Mas del 55% de instalaciones educativas en Bogota presentan problemas de
seguridad, accesibilidad y sismorresistencia que deben ser priorizados.

Desalineacion oferta-demanda

La construcciéon de nuevos colegios pese a reduccién de matricula muestra
falta de alineacién entre planificacion y necesidades reales.



Comparativo de riesgos y recomendaciones para APP

educativas (tabla)

RIESGO / DESAFIO IDENTIFICADO

Excesiva construccion sin diagnostico técnico previo
Pérdida de recursos por fallos administrativos

Ambigiiedad en responsabilidades publico-privadas
Proyectos no adaptados a brechas territoriales

Falta de memoria institucional

RECOMENDACION DEL DNP / MARCO
INSTITUCIONAL

Diagnostico de cobertura y priorizacién técnica-econémica

Monitoreo fiscal riguroso desde etapa de disefio

Roles claramente definidos entre APP y educacién publica

Evaluacién social e inclusién en estructuraciéon de proyectos

Registro formal de lecciones aplicables en otras APP (DNP)



Metro de Bogota

Antecedentes y Modelo APP

La concesidn integral para la Linea 1 fue adjudicada en 2019 bajo un modelo
APP con participacion privada y publica.

Cronograma y Avances

Desde octubre 2020, el proyecto ha avanzado mds del 65% con construcciones
de viaductos y preparacion de infraestructura.

Financiacion y Cobertura

El financiamiento combina 70% recursos de la Nacién y 30% del Distrito,
asegurando estabilidad técnica y financiera.

Supervision y Transparencia

Una supervisidén robusta garantiza la ejecucion técnica y contractual,
promoviendo responsabilidad y rendicién de cuentas.




Retos, lecciones aprendidas y estructura financiera

del concesionario

TEMA CLAVE

Planeacion integral

Supervision activa

Seguridad juridica/fiscal

Comunicacidn y legitimidad

Flexibilidad ante cambios

LECCION/RECOMENDACION

Coordinar desde el inicio la linea principal con las obras alimentadoras
para evitar desarticulacién de redes de movilidad

Mantener control independiente mediante interventoria y seguimiento
del avance de UE (Unidades de Ejecucion).

Garantizar fuentes de financiamiento robustas (como vigencias futuras)
y mitigar riesgos ante restricciones fiscales.

Transparencia sobre disefios, licitacidn y avances técnicos genera apoyo
ciudadano frente a mitos o criticas.

A pesar de debates (p. €j. subterraneo vs elevado), mantener
continuidad contractual evita retrasos mayores



Convenio de cofinanciacion, aportes publicos y resumen

financiero

COMPONENTE

Concesionario: deuda local

Concesionario: deuda internacional

Equity concesionario

Convenio Nacion-Distrito

Vigencias futuras

Modalidad de pago

DETALLES CLAVE
Bancolombia y BBVA créditos bancarios

USD 230 millones del Bank of China/ICBC (CCC Leasing) y
préstamos multilaterales (BID/BIRF/EIB)

~US$ 300 millones aportados por accionistas del consorcio
chino

Aportes publicos por COP 23,7 billones; Nacién 70 %, Distrito
30 %

Garantia de flujo de recursos para operacién y pago al
concesionario

Pagos por disponibilidad + penalidades vinculadas al desempeifio
operativo



UN CASO DISTINTO DE ALIANZA
PUBLICO -PRIVADA
EMPRESARIA: BOGOTABIO

ANTECEDENTES

Ademads de la ausencia de un

En Colombia, la experiencia en

Hacia el afio 2000 se dejé de producir
debido a exigencias en el cumplimiento de
requisitos internacionales, debilidades en

produccién de biolégicos se habia marco global regulatorio para la

centrado en la produccién de vacunas innovacién y desarrollo en
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Consecuencias BogotaBIO

A
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Vulnerabilidad sanitaria estructural: la falta de produccién nacional de vacunas durante mas de dos décadas ha generado una dependencia

sostenida de importaciones, que durante la respuesta a pandemia de COVID-19 se tradujo en demoras, sobrecostos y limitaciones en el acceso
oportuno para la poblacién.

Inversion insuficiente en ciencia e innovacion: la inversién en I+D se ha mantenido estancada y es inferior al 1 % del PIB, muy por debajo del

estandar recomendado por la Mision de Sabios (1,5 % para 2028).

Brecha estructural en capacidades tecnoldgicas: Colombia carece de infraestructura moderna, talento especializado y mecanismos de
transferencia tecnoldgica suficientes para responder a las demandas actuales y futuras en biotecnologia.

Lecciones de la pandemia a nivel global: la distribucién inequitativa de vacunas y la falta de preparaciéon motivaron la adopcién del Acuerdo
sobre Pandemias de la OMS (2025), que llama a los paises a fortalecer sus capacidades productivas y de investigacion para garantizar acceso

oportuno y equitativo a bioldgicos en futuras emergencias. En Latam solamente Brasil, México, Argentina y Cuba poseen esa capacidad
productiva.



sQué es BogotaBIO? gpeEille

BogotaBio es el primer Centro de Desarrollo Tecnolégico de Produccion de Vacunas en Bogotd-Cundinamarca.

Constituida en 2023 como sociedad de economia mixta entre el Distrito de Bogota y la empresa Sinovac Biotech Ltd

como socio estratégico, con el objetivo de investigar, desarrollar y producir vacunas y biotecnologia para el pais y la

region.

BogotaBIO representa una respuesta directa a la vulnerabilidad revelada por la pandemia, al fortalecer la soberania
sanitaria de Bogota y de Colombia y, al mismo tiempo, promover un ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion que

impulsa la productividad y el progreso social.

Tiene una inversion proyectada superior a los USD $100 millones.



Esquema del Proyecto
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Proceso de Vinculacion del Socio Estratégico

Aproximacion Inivitacién a

Al mercado manifestar
interés a Lista

Corta

Hoja de
términos

15 empresas

Octubre/22

of |

Presentacién de
Manifestacién
de interés en el

Proceso de
Seleccion

6 empresas

Noviembre/22

Invitacion a
presentar
oferta

Términos de
Referencia

Diciembre/22

2 || o

Reuniones con Propuestas
interesados Didlogo
Negociacion
2 Ofertas
Iniciales

Diciembre/22 — Mayo/23

=

Seleccion
de
SINOVAC

Junio/23



Negociacion y Cierre

Aumento BogotdBio comunica
Capital BogotaBio Decreto a Sinovac que se ha

Emisién y comunicaa SDSy Aceptacién Acuerdo de 645/2023 cumplido la
Colocaciéon Sinovac ofertas Ofertas de Accionistas y Adicion del condicion de
dirigida de de Acciones Acciones contratos Decreto expedicion del
Acciones 256/2023 Decreto
Asamblea Comunicaciones Comunicacione Consultay Notificacion
General de Oferta de s Aceptacion Firma expedicion Fecha de Entrada en
Accionistas Acciones SDS y Sinovac documentos Decreto Vigencia

El 2 de enero de 2024 entraron en vigencia el Acuerdo de Accionistas v los Contratos TT, AT v Respaldo.
Y se hizo efectiva la aceptacidon de la Oferta de Acciones de BogotaBio por parte de Sinovac.




Acuerdo de
Accionistas

Reformas Estatutos Sociales

Usufructo del Intangible
Asociado al Conocimiento

Acuerdos de funcionamiento

Negociacion y Cierre

Contrato
Transferencia
Tecnologica

Transferencia Tecnolédgica de
conocimientos, habilidades y
procesos para la efectiva
aplicacion del Intangible
Asociado al Conocimiento

Contrato
Asistencia
Técnica

Prestacion de servicios
incorporales para la
utilizacion de
conocimientos
tecnoldgicos

Contrato
Respaldo

Respaldo a BogotaBio en
escenario contingente para
cumplir con las obligaciones de
venta y provision de los
Productos



Desafios, retos futuros y
recomendaciones
estratégicas para las APP
en Colombia



Desafios actuales, retos futuros y

recomendaciones estratégicas

- .
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Desafios actuales

Las APP enfrentan retos normativos, institucionales y operativos que
dificultan su estructuracién y ejecucidn efectiva.

Retos futuros

Es necesario fortalecer capacidades técnicas, mejorar planificacién y
fomentar inversioén privada para consolidar APP.

Transparencia y rendicion de cuentas

Aumentar la transparencia con portales abiertos y auditorias para
mejorar el seguimiento y control ciudadano.

Recomendaciones estratégicas

Incorporar sostenibilidad, crear soporte técnico y promover
participacion ciudadana para el éxito futuro de las APP.



Comparativo de APP en América Latina y recomendaciones para Colombia

PRACTICA PAIS REFERENTE ADAPTACION PARA COLOMBIA
Unidad técnica nacional Chile, Peru Soporte a gobiernos locales y regionales
Diversificacion sectorial Brasil, México APP en salud, educacién, TIC y justicia
Transparencia y participacion Chile Veedurias digitales y portales abiertos
Fondo de garantia México, Brasil Fondo nacional para cierre financiero APP
Estatuto Gnico y moderno Chile, Brasil Simplificacion normativa, enfoque

territorial



Lecciones
aprendidas,
transparenciay
roles
institucionales

Conduccidn estratégica integral

Diagnosticar necesidades reales antes de lanzar proyectos, priorizando infraestructura y
mantenimiento educativo.

Transparencia y control fiscal

Implementar controles fiscales rigurosos con monitoreo constante para evitar pérdidas en
proyectos publicos.

Roles claros y responsabilidades

Definir claramente responsabilidades entre concesionarios y entidades publicas en gestién
educativa y servicios.

Evaluacion social y territorial

Incluir indicadores de inclusién y equidad territorial para atender comunidades
vulnerables adecuadamente.

Memoria institucional

Registrar formalmente lecciones aprendidas y desafios para replicar buenas practicas en
futuros proyectos.



Conclusion

Impulso al Desarrollo

Las APP han impulsado significativamente el
desarrollo de infraestructura y proyectos sociales

en Colombia.

Innovacion Constante

La innovaciény el aprendizaje continuo
fortalecen el éxito y la eficacia de las asociaciones

publico-privadas.

Explorar otras formas de Asociacion Publica

Privada

Potencial Futuro

Las APP tienen gran potencial para resolver
desafios futuros y fomentar un progreso

sostenible en Colombia.



