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Introducao

A Educacéo Fiscal faz parte das politicas publicas culturais que interagem com
a sociedade civil com o intuito de fomentar a cidadania fiscal. H4 no Brasil, uma rede
de iniciativas educativas que tem mantido uma oferta de capacitacées na busca de
disponibilizar a diversos publicos o conhecimento necessario para entender,
minimamente, o sistema fiscal brasileiro, com seus dois pilares: as Despesas e as
Receitas publicas (Gastos - Impostos). Essas iniciativas possibilitam aos cidadaos
entender, e até intervir, nos debates sobre as reformas que estdo sendo propostas
atualmente. Esse tipo de recurso se organiza também fora das iniciativas
governamentais, lideradas por organizacdes da sociedade civil. Neste sentido,
trazemos como exemplo de politica publica cultural a inclusdo da Educacéo Fiscal
nos curriculos escolares, através da insercdo de projetos pedagdgicos de educacéo
fiscal.

A elaboracao de projetos pedagdgicos exige esforco adicional em funcao do
recente corte de recursos financeiros e materiais, denotando certo descaso
governamental com essas politicas publicas. A complexidade das receitas e
despesas publicas, bem como a opacidade de alguns dados (sigilo fiscal)!, muitas
vezes nao permitem aos leigos nessa matéria compreender a arrecadacdo e
alocacao dos recursos publicos, resultando muitas vezes em apatia dos atores
sociais em tomar ciéncia dessa informacédo. Os meios de comunicacao, que prestam
servico publico, normalmente ndo pautam este tipo de informacdo ou o fazem de
forma enviesada. Esses sdo problemas sérios a serem enfrentados pela sociedade
brasileira, que passamos a desenvolver no presente estudo.

A possibilidade de reversdo desses problemas esta na disseminacdo da
educacao fiscal, e neste sentido, projetos desenvolvidos com este tema representam
uma alternativa de ampliacdo de uma consciéncia cidada, proporcionada desde as
series iniciais e através de contextos pedagogicos incluidos de forma transversal nos
conteudos escolares.

Cabe registrar também que, em relacdo aos objetivos da Agenda 2030 da
ONU, essa politica publica de educacéo poderia ser classificada como integrante do
objetivo/meta 4.7, que procura “garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, ... por meio da educacdo para ... direitos humanos, igualdade de
género, promocdo de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuichio da cultura para o
desenvolvimento sustentavel”? (grifamos).

10 Portais de Transparéncia n3o disponibilizam os dados sobre incentivos fiscais dados as empresas (Bolsa
Empresa), diferentemente dos incentivos dados as pessoas fisicas mais pobres (Bolsa Familia), que sdo
publicados de forma detalhada e identificando a pessoa.

2 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ , acessado em 10/09/2018.
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O artigo a seguir esta organizado em trés topicos. O primeiro estabelece a
delimitagdo conceitual sobre educacéo e cidadania fiscal como politica publica. O
segundo apresenta uma contraposicdo entre os dados de corrupcdo publica e
corrugéo privada no Brasil. O terceiro analisa as principais formas de controle social
no contexto do modelo de Estado brasileiro e seu impacto em politicas de
transparéncia publica com vistas ao controle social. Por fim, apresenta-se uma
sintese das ideias sobre casos de transparéncia e intransparéncia fiscal.

Educacao e cidadania fiscal

Politicas culturais sdo formulacbes ou propostas desenvolvidas pela
administracdo publica e/ou organizacfes ndo-governamentais com o objetivo de
promover intervengdes na sociedade através da cultura®. Nesse sentido, educacéo
fiscal € uma politica publica, ou seja, medida desenvolvida pelo Estado dedicada a
conjugar uma série de estratégias com o intuito de fomentar a cidadania fiscal.
Objetiva, portanto, levar ao cidaddo o conhecimento sobre como funciona a gestao
dos recursos publicos, a fim de que a sociedade tenha ferramentas para ajudar no
controle da arrecadacéao e na fiscalizacao da aplicacéo desses recursos.

Cidadania fiscal € um conceito que esta correlacionado a funcdo social do
tributo. Nao h& saude, educacdo, seguranca ou manutencdo dos direitos basicos
sociais sem a existéncia do tributo. Mesmo alguém que tenha recursos econémicos
o suficiente para ndo depender do Estado no atendimento de saude, educagéo ou
seguranca, precisa do Estado através do sistema judiciario e legislativo para
resolucdo de situacdes de conflito e para regulamentar os assuntos que afetam a
coletividade. Ainda que um usudrio dos servicos judiciarios pague as taxas judiciais
de ingresso com uma acao, esse pagamento ndo cobre os custos de manutencao
desse servi¢co essencial para garantir os direitos individuais e coletivos. Os sistemas
judiciario e legislativo sédo sustentados com recursos dos tributos, bem como toda a
oferta dos demais servicos publicos.

Entdo, ndo ha, em toda a sociedade, uma s6 pessoa que possa dizer que nao
precisa do Estado, ou que nédo é beneficiada com os recursos dos tributos. A ideia
de que alguns pagam tributos para beneficiar outros ndo encontra sustentacao
fatica, tanto pelo viés de usufruto dos servicos prestados pelo Estado, quanto pelo
vies da arrecadacdo. Todas as pessoas que consomem alguma coisa Sao
contribuintes de tributos, porque eles estdo embutidos no preco do produto. Assim,
mesmo alguém que ndo tem um trabalho regularmente remunerado ou que vive de
doacdes, ao comprar um pdo ou um remédio, esta contribuindo com o pagamento
de tributos, desde que para este produto seja emitida a nota fiscal. O papel do
Estado € de suma importancia para a viabilizacdo das politicas publicas,
especialmente na area da saude, educacdo e seguranca, visando assegurar 0S
direitos de cidadania a todas as pessoas.

Pode-se conceituar educacao fiscal, em outras palavras, como processo de
conscientizagédo acerca do valor que o Estado precisa arrecadar e para cumprir 0s
seus encargos. O tamanho do Estado delimita o tamanho da arrecadagcdo de
tributos, se em maior ou menor quantidade, bem como a parcela de participagcéo do
Estado, através dos recursos publicos, na promocao do bem-estar social. O Estado

3 SOTO, Cecilia; CANEDO, Daniele; OLIVEIRA, Gleise; SALADO, Julia. Politicas publicas de cultura: os mecanismos
de participacdo social. In RUBIM, Antonio Albino Canelas (Org.). Politicas Culturais no governo Lula. Salvador:
EDUFBA, 2010.



realiza as despesas publicas e, para tanto, precisa obter, em quantidade necessaria
e suficiente, ingresso de dinheiro nos cofres publicos. A partir da educacéo fiscal,
permite-se ao cidaddo o acompanhamento da correta aplicacdo dos recursos
provenientes dos impostos pela administracdo publica.

Na Ameérica Latina, os programas de educacéao fiscal promovidos pelo Estado
surgiram na década de 90, tendo o Brasil como pioneiro. Em 1996, foi criado no
Brasil o Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que viria a ser o embrido do atual
programa de educacgao fiscal. No Rio Grande do Sul, o Programa de Educagé&o
Fiscal foi instituido em 2003 através da Lei 11.930/2003,mas sua inclusdo no Plano
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul foi efetivada apenas em 2015. Como se
trata de uma politica publica que interage com a sociedade civil, ha também
iniciativas de formacéo na Educacgao Fiscal que se organizam fora das iniciativas
governamentais, capitaneadas por organizacdes da sociedade civil. Em 2018, esta
iniciativa sofreu cortes no orcamento e o curso foi ofertado nos Estados com tutoria
voluntaria ou custeada com recursos do Estado.

No mesmo sentido de integracdo da educacgéao fiscal como tema transversal e
integrador esta a insercdo da educacéo fiscal na Base Nacional Comum Curricular-
BNCC, que teve seu processo de organizacdo debatido desde 2013 e foi
homologada em dezembro de 2017, com implantacédo a partir de 2019. A BNCC foi
definida com um documento “normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Basica” e tem o objetivo de
desenvolver competéncias. Neste documento, competéncia € definida como a
“‘mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho”. (BRASIL, 2017,p.8).

Ao consultar o publico acerca da tributacdo no Brasil, a resposta é
praticamente unanime. A maioria massiva acredita que aqui se paga muito imposto.
Contudo, por tras disso, ha que se atentar para o fato de que os milionarios que
sustentam campanhas como “chega de tanto imposto” sdo os mesmos que se valem
da elisdo fiscal pagando, proporcionalmente, menos impostos que a populacéo de
baixa renda*. Pode-se dizer que a apropriacéo privada da riqueza social serve como
parametro para identificar os verdadeiros inimigos da justica social.

Corrupcéao Publica versus Corrupcéao Privada

O conhecimento acerca da arrecadacao de recursos e a respectiva aplicacao e
fiscalizacdo dos mesmos é de extrema importancia para o reconhecimento da
importancia social da cobranca de tributos, que deve ser o caminho para a reducéo
das desigualdades sociais no Brasil. H4A muito tempo se fala dos desvios de verbas
publicas, mas cabe perguntar: a corrup¢éo é o maior problema do Brasil? E comum
ouvirmos uma resposta afirmativa a essa pergunta nas rodas de conversa. Qual
seria a fundamentacdo? Quando uma afirmacéo carece de fundamentacéo, trata-se
de um mito®, equiparavel aos dogmas de fé religiosos. Seria essa afirmacdo (A

4 CATTANI, Antonio David. Sofismas da riqueza. In CATTANI, Antonio David e OLIVEIRA, Marcelo Ramos (Orgs.).
A sociedade justa e seus inimigos. Porto Alegre: Tomo, 2016.

> Mitos sdo assim: alguém cria, outros repetem e os demais acreditam e passam adiante. E quanto mais a
narrativa é ouvida sem reflexéo, mais o mito se torna incontestavel e se torna verdade.



corrupcdo € o maior problema do Brasil') um mito? Nesse sentido, vamos buscar
elementos para embasar uma avaliag&o.

Para avaliar essa questdo, precisamos de 3 elementos: definir o que
entendemos por corrupgao (delimitar o alcance), buscar estimativas de valor para
corrupcéo (para efeitos de comparagdao maior/menor), e apontar/comparar com outro
problema (o de valor inferior).

De forma concisa, no ambito fiscal podemos definir corrup¢cdo como sendo o
desvio de recursos publicos. Por tratar-se de desvio, precisamos levar em
consideracdo o percurso que fazem os recursos publicos, visando abranger os
diferentes momentos ou etapas onde o0s recursos publicos sdo ou podem ser
desviados.

Vamos usar um exemplo prético para facilitar a explicagdo. Uma pessoa vai a
uma loja e compra um celular por R$ 1.000,00. Nesse valor estdo incluidos os
impostos sobre o consumo (ICMS, IPIl, COFINS etc), que hipoteticamente podemos
definir como sendo R$ 200,00.

A pessoa (consumidor) que comprou o celular, pagou R$ 800,00 pelo aparelho
e R$ 200,00 de impostos, sendo que esses R$ 200,00 foram entregues ao lojista
(pessoa juridica), devendo este lojista depositar esses R$ 200,00 na conta do
Estado no final do més. Ou seja, esse lojista estd com R$ 200,00 reais de recursos
publicos no caixa de sua empresa até deposita-los na conta do Estado.

Passado o més, o lojista deposita os R$ 200,00 na conta do Estado, momento
a partir do qual os gestores publicos usam esse dinheiro para o pagamento dos
diferentes servicos publicos, como salario de professores, policiais, aposentadorias,
basicamente para pessoas fisicas, ou obras publicas, como estradas, ou mesmo 0s
beneficios fiscais, basicamente para pessoas juridicas.

Nesse sentido, e visando atender a presente avaliagdo de desvio de recursos
publicos, o importante é destacar dois fluxos:

1. o primeiro fluxo, onde os recursos publicos circulam do contribuinte até o
caixa do Estado (pessoas fisicas e principalmente pessoas juridicas), e

2. 0 segundo fluxo, onde os recursos publicos circulam do caixa do Estado até
os prestadores dos servi¢os publicos ou beneficiarios finais (também pessoas
juridicas e pessoas fisicas).

Sado nesses dois fluxos que ocorrem os desvios dos recursos publicos. No
primeiro fluxo, usando o exemplo acima descrito, o lojista, em vez de depositar 0s
R$ 200,00 na conta do Estado, desvia esse recurso publico para sua empresa, em
beneficio proprio. No segundo fluxo, apos os R$ 200,00 reais terem ingressado no
caixa do Estado, o agente publico desvia esse recurso para beneficio préprio na
forma de obra superfaturada por exemplo.

Apesar de, em ambas situacOes, tratar-se de desvio dos mesmos recursos
publicos, o “mercado” (ou quem seria?), com o consentimento dos economistas, deu
nomes diferentes a esses desvios. Quando 0s recursos publicos sao desviados no
segundo fluxo (apdés terem ingressado no caixa do Estado), chama-se de
corrupcao. Quando os recursos publicos sdo desviados no primeiro fluxo (antes de
ingressarem no caixa do Estado), chama-se de sonegacéo. Independente dos
motivos que embasaram essa diferenciagdo na nomenclatura, verifica-se que, na
pratica, essa diferenciacdo cria no imaginario das pessoas a impressdo ou
conviccéo de que a corrupcéao privada nao existe.

Diria que essa decisao de dar nomes diferentes a idéntico desvio de recursos
publicos dificulta o entendimento do fenbmeno da corrup¢do, motivo pelo qual, e
visando facilitar o entendimento, sugiro a adoc¢ao da seguinte nomenclatura:



1. “Corrupcgao Publica” para o desvio de recursos publicos ocorridos apds o
ingresso dos recursos no caixa do Estado, e

2. “Corrupgao Privada” para o desvio de recursos publicos ocorridos antes do

ingresso dos recursos no caixa do Estado.

Para a corrupcao publica, por exemplo, no artigo “A corrup¢gdo nao € o
principal ralo do dinheiro publico no Brasil’, baseado num estudo do economista
Claudio Frischtak sobre superfaturamento em obras de infraestrutura, conclui-se:
“Se dividirmos o maior valor pelos 45 anos pesquisados, da uma média de R$ 6,66
bilhGes por ano”.6 Para fins de comparacdo, mesmo sabendo que as obras de
infraestrutura sdo conhecidas como a principal forma de desvio de recursos
publicos, vamos multiplicar por 10 o valor apresentado, estimando os desvios de
recursos publicos apos ingressarem no caixa do Estado em 60 bilhdes/ano.

Pelo lado da corrupcao privada, o estudo mais relevante é o realizado pelo
SINPROFAZ, conhecido como Sonegbmetro, que estima a sonegacdo anual no
Brasil (corrupcéo privada) em valores préximos aos 600 bilhdes de reais por ano.’

Dessa forma, o valor anual da corrupcdo publica seria de R$ 60 bilhGes e o
valor anual da corrupcéo privada seria de R$ 600 bilhdes. Nesse momento, cabe
uma Uultima comparacdo macro: quanto representam esses desvios de recursos
publicos na arrecadacéo total do pais, somados os trés niveis de governo? A Carga
Tributéria brasileira esta ao redor de 33% do PIB (R$ 6 trilhdes x 33%),
aproximadamente 2 trilhdes de reais. Comparando a corrupcao publica (R$ 60
bilhbes) e a corrupcdo privada (sonegacdo — R$ 600 bilhdes) com a arrecadacéo
total (R$ 2.000 bilhdes), verifica-se que a corrupgcdo publica representa
aproximadamente 3% da arrecadacdo total e a corrupcdo privada representa
aproximadamente 30% da arrecadacdo total do Brasil.

Dizendo de outra forma, se as corrupgdes publica e privada fossem eliminadas
(sabe-se que na prética isso é impossivel — todos o0s paises possuem algum nivel de
corrupcéo) a arrecadacéo total passaria de 2.000 bilhdes para 2.600 bilhdes/ano (os
R$ 60 bilhdes de corrupcdo publica ja foram arrecadados — ndo aumentariam a
arrecadacao total - seriam apropriadamente aplicados).

Considerando somente a eliminacdo da corrupcdo publica, praticamente a
Unica atacada nos meios de comunicacédo, seriam apropriadamente aplicados os R$
60 bilhdes dos R$ 2.000 bilhdes arrecadados anualmente (3%), o que, nas palavras
do autor do artigo acima citado, “ndo traria maior equilibrio as contas publicas, ou
seria fonte relevante para novas necessidades publicas ou melhor cobertura para as
demandas sociais’, de forma que, “ao contrario do que habita o imaginario popular,
nao basta devolver o que foi ‘roubado’ para atender as urgéncias da populagao mais
pobre do pais”. No entanto, se for somada a parcela da corrupcado privada
(sonegacdo — R$ 600 bilhGes — 30%), esse quadro apresenta uma expressiva
alteracdo com poder de influir de forma relevante no equilibrio das contas publicas.

Concluindo: no &mbito da nomenclatura habitualmente usada, o desvio de
recursos publicos representado pelo problema da sonegacédo (600 bilhdes) € 10
vezes maior que o problema da corrupcéo (60 bilhdes). A resposta a pergunta inicial
é: a corrupcdo NAO é o maior problema do Brasil, pois a corrupgdo é
aproximadamente 10 vezes inferior a sonegacdo. Com base nos valores acima,
pode-se concluir que a afirmacao “a corrupgado € o maior problema do Brasil” € mais
um dos tantos mitos do contexto fiscal que circulam livre e fortemente no imaginario

6 A corrupcdo ndo é o principal ralo do dinheiro publico no Brasil - https://www.conjur.com.br/2017-out-
26/ricardo-lodi-corrupcao-nao-principal-ralo-dinheiro-publico#sdfootnotellsym
7 Sonegbmetro - http://www.quantocustaobrasil.com.br/
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de boa parte da populacéo brasileira, especialmente aquela parte da populacéo que
tem como principal ou Unica fonte de informacdo o praticamente monopdlio de
imprensa brasileira.

Sonegar no Brasil de hoje parece ser um grande negoécio. Cumpre salientar
gue a impunidade acaba sendo incentivada pela lei e pela jurisdicdo, haja vista que,
na pior das hipoteses, bastara ao delinquente devolver ao Estado o que obteve com
a pratica criminosa que sua punibilidade estara extinta, mesmo apds a condenacao
definitiva.2 Ndo é novidade que o Direito Penal efetivamente aplicado atinge apenas
a parcela vulneravel da sociedade. A Corte de “Justica” fomenta a impunidade em
crimes absurdamente graves sob a perspectiva coletiva, ao passo que condena até
mesmo sem provas aqueles mais vulneraveis que cometem crimes sob a
perspectiva individual. Assim, diante da impunidade da corrupcdo privada e
considerando que boa parte da populacdo no Brasil tem como Unica fonte de
informacdo o monopdlio da imprensa, que ndo faz mencao ao rombo deixado pela
corrupcéo privada na arrecadacao dos recursos publicos, acredita-se, erroneamente,
que a corrupc¢ao publica € o maior problema no pais.

Sobre esse tema, ha que se refletir também sobre o estagio das politicas
publicas focadas na transparéncia e na participacdo dos cidadaos na gestao publica,
visando garantir o controle social da administracdo estatal, através dos instrumentos
gue a sociedade dispde para garantir seus direitos por meio da fiscalizagdo dos
deveres do Estado.

Controle social e transparéncia

A expressao controle social pode ser compreendida como o controle da
sociedade sobre o Estado. Um dos principais objetivos do controle social é inibir a
corrupcdo, evitando o desvio dos recursos que deveriam financiar as politicas
publicas para beneficio da prépria sociedade. Além de inibir a corrupcdo, também
cabe lembrar que o combate a sonegacdo (corrupcdo privada) deveria constar
igualmente entre as funcdes do controle social. De forma genérica e conforme visto
na secao anterior, pode-se afirmar que ambas sé@o corrupcéo, pois a diferenciacao
esta no fato de que a sonegacdo, praticada pelo setor privado, € o desvio de
recursos publicos antes de o dinheiro entrar no caixa do Estado, e a corrup¢éo é o
desvio de recursos publicos apés o dinheiro entrar no caixa do Estado. Se partirmos
do principio de que a sonegacdo também € corrupcdo e de que, em termos de
valores, a sonegacdo produz perdas bem superiores a corrup¢do, 0 combate a
sonegacdao deveria passar a ser também prioridade do controle social.

A transparéncia fiscal € de suma importancia para a populacdo em geral poder
fiscalizar as a¢des do Estado, viabilizando o controle social para a boa aplicagéo dos
recursos publicos. Antes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de
2000, a CF/1988, em seu artigo 37, ja estabelecia os principios da publicidade e da
transparéncia como principios da administracao publica direta e indireta, sendo um
requisito essencial a validade e a eficicia dos atos da Administracdo Publica. Pela
importancia que teve na mudanca legal e cultural na gestdo publica brasileira, a
LRFLei de Responsabilidade Fiscal tornou-se um marco no campo do controle social
e da transparéncia publica, tendo um capitulo exclusivo destinado a “Transparéncia,

8 FISCHER, Douglas. Crimes tributdrios fiscais. In CATTANI, Antonio David e OLIVEIRA, Marcelo Ramos (Orgs.). A
sociedade justa e seus inimigos. Porto Alegre: Tomo, 2016.



Controle e Fiscalizagao”. No mesmo sentido esta a Lei Complementar 131/2009, que
complementou e atualizou a LRF, e a Lei de Acesso a Informacgéao (LAI).

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) se aplica aos Orgaos publicos da
administracao direta e indireta dos trés poderes de todos os entes federativos. Via
de regra, as informacfes devem ser disponibilizadas aos cidaddos em até 20 dias. A
solicitacdo pode ser apresentada por qualquer cidadédo interessado, devendo o
pedido conter a informacédo do requerente e a informacdo que deseja obter. A LAI
entrou em vigor em 2001 e abriu a possibilidade para qualquer cidad&o solicitar
informacédo publica sem justificativa no pedido, sendo resguardadas apenas as
informacgdes classificadas como importantes na seguranca nacional. Em seu art. 7° a
LAI estabelece quais informacdes podem ser solicitadas, incluindo inclusive o direito
de obter orientacdo sobre 0s procedimentos para a consecuc¢do do acesso.

Sdo as seguintes as diretrizes para sua aplicacdo: 1) observancia da
publicidade como regra e o sigilo como excecédo; 2) desenvolvimento do controle
social da Administracdo Publica; 3) divulgacdo de informacgdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes; 4) incentivo ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administracdo Publica e 5) utilizacdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela TI.

Também ha excecdes determinadas na lei em que o acesso a informacao pode
ser negado. Séo elas: (1) acesso a dados pessoais e informagdes classificadas por
autoridades como sigilosas - prazo de sigilo das informacdes: ultrassecreta - 25
anos; secreta - 15 anos e reservada - 5 anos, e (2) informacdes de Estado que
dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas - ficam protegidas durante
cem anos, mas podem ser acessadas pelos préprios individuos.

O artigo 10 estabelece que qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacdes aos 6rgéos e entidades referidos na Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacgéo requerida. No entanto, a identificacdo do requerente ndo pode conter
exigéncias que inviabilizem a solicitacdo e sdo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de informacdes de interesse
publico.

A gestdo das demandas e das informacdes decorrentes da LAI é realizada
através do Sistema Eletrbnico do Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC). A
CGU é responsavel pela gestédo do sistema, além da coordenacéo e suporte a todas
as demais areas do governo federal nesse assunto.

Acles de transparéncia e intransparéncia fiscal

Cabe uma avaliacdo sobre a abrangéncia da transparéncia fiscal. O termo
“fiscal”, neste caso, tem o sentido associado ao de administragdo governamental. De
forma genérica, pode-se afirmar que a administracdo governamental (ou fiscal)
busca o equilibrio nas contas publicas, representadas, por um lado, pelos gastos, e,
pelo outro lado, pela arrecadacédo de impostos, ambos consubstanciados no
orcamento. Nesse sentido, a transparéncia fiscal deve abranger tanto a arrecadacéo
ou ingressos de receitas publicas, como o gasto ou despesas publicas. A figura de
uma balanca serve para auxiliar na formacédo de uma imagem representativa, com
as despesas num lado e as receitas no outro lado, tendo seu ponto de equilibrio
(controle social) no ponto de apoio localizado na parte intermediaria da balanca.

Avaliando-se as inciativas de transparéncia, bem como o nivel de seu
detalhamento, e buscando situa-las no lado das despesas ou no lado dos ingressos



publicos, nota-se uma preponderancia, tanto na quantidade quanto no detalhamento,
da transparéncia no lado do chamado gasto ou das despesas publicas. Por tratar-se
preponderantemente de um controle da sociedade sobre o Estado, o normal seria a
aplicacdo do mesmo nivel de detalhamento para as duas areas governamentais,
independentemente de estarem no lado do gasto ou no lado da receita.

Fazendo uma analogia entre o particular e o publico, poder-se-ia dizer que,
assim como o cidadé@o tem sua fonte de receita no salario, o Estado tem sua fonte
de receita (salario) nos impostos. Dizendo de outra forma, o Estado teria o
pagamento de salarios (funcionarios) no lado da despesa, e teria o “seu salario” (os
impostos) no lado da receita. No tocante a pratica de transparéncia fiscal
governamental, atualmente o Estado divulga os salarios de seus empregados (lado
da despesa), mas nao divulga seu préprio salario (lado da receita). Ou seja,
comparando ingresso com gasto, constata-se uma diferenca no tratamento das
informagdes quando do lado da receita ou do lado da despesa. O Estado divulga os
salarios que paga, mas nao divulga “os salarios” que recebe. Numa isonomia de
tratamento, o Estado deveria publicar os impostos que arrecada (salario do Estado)
com o mesmo nivel de detalhamento com que publica os gastos que efetua (salario
dos empregados), informando mensalmente o valor que o Estado recebe de cada
contribuinte/empresa por tipo de imposto. Com a divulgacdo da arrecadacédo por
contribuinte, o Estado atenderia também a transparéncia fiscal pelo lado da receita.

A principal alegacdo por parte do Estado para a negativa de divulgar a
arrecadacdo de impostos por contribuinte é a de proteger as informacgfes privadas
dos contribuintes. Nessa mesma linha de argumentacdo, os salarios dos
funcionarios também fazem parte de sua vida privada, mas sdo divulgados em
funcdo dos principios de transparéncia. Ou seja, o principio da transparéncia esta
sendo aplicado de forma diferente para as informagdes privadas do lado do gasto
em relacdo ao lado da receita, ocorrendo a transparéncia para pessoas fisicas pelo
lado do gasto e a intransparéncia para pessoas juridicas pelo lado da receita. Assim
como o direito a privacidade salarial dos funcionarios ndo se sobrepde ao dever da
transparéncia fiscal publica, o direito a privacidade tributaria dos contribuintes ndo
deveria se sobrepor ao dever de transparéncia fiscal publica do Estado. Uma
possivel explicacao para a intransparéncia estatal em relacdo a receita de impostos,
justificada numa preservacao da privacidade de pessoas juridicas que nao €
aplicada as pessoas fisicas, esteja no financiamento empresarial das campanhas
eleitorais, ja comentado anteriormente. Essa pratica de ndo divulgar as receitas do
Estado (arrecadacdo de impostos por contribuinte) dificulta, ou até inviabiliza, o
controle social sobre as empresas (pessoas juridicas que integram a sociedade) em
relacdo aos impostos que estas deveriam recolher para o custeio das despesas
dessa mesma sociedade em que se encontram inseridas e de cujos servigcos
publicos sdo usuarias. A ocultagdo, ou ndo discriminagéo, por parte do Estado, do
“seu salario” (impostos) aberto por contribuinte, especialmente pessoa juridica,
facilita, por exemplo, que as grandes corporagdes diminuam seus impostos,
chegando inclusive a ndo pagar nada em lugar nenhum do mundo. A sociedade, por
sua vez, fica impossibilitada de exercer algum controle social sobre o baixo ou
nenhum pagamento de impostos por parte de pessoas juridicas, tendo em vista a
ocultacéo dessa informacgé&o por parte do Estado.

Um exemplo embleméatico dessa atuagcéo € o caso da empresa multinacional
estadunidense Starbucks, maior rede de cafeterias do mundo. A empresa “vendia”
aos acionistas panoramas de prosperidade e lucros ao mesmo tempo em que
apresentava resultados negativos no balanco. Da contradi¢cdo resultou a deducgéo de



que se tratava de estratégia empresarial para 0 ndo pagamento de impostos. Em
fungéo disso, ocorreram protestos populares em 2012 na Inglaterra contra a rede de
cafés Starbucks, estimulando o boicote aos seus produtos. Em fungéo dos protestos,
a empresa anunciou na época que passaria a pagar 25 milhdes a mais de impostos
nos dois anos seguintes.® Ou seja, a transparéncia advinda da contradi¢édo entre os
resultados da Starbucks apresentados aos acionistas e o0s resultados do balanco
empresarial possibilitaram um controle social sobre 0 ndo pagamento de impostos
da empresa, controle social esse exercido através dos protestos e estimulo ao
boicote dos produtos da empresa. Na mesma linha da multinacional Starbucks estéo
as multinacionais estadunidenses Google, Apple e Amazon, incluidas numa
crescente indignacdo publica pelo pagamento reduzido ou ndo pagamento de
impostos em nenhum pais do mundo. Nesse sentido, pode-se concluir que seria de
suma importancia para a transparéncia fiscal e de muita utilidade para o controle
social a divulgacao pelo Estado dos recebimentos de impostos individualizados por
contribuinte pessoa juridica, de forma semelhante a divulgacdo dos salarios por
pessoa fisica.

Cabe destacar também a questdo dos beneficios fiscais concedidos pelos
governos a determinadas empresas ou grupos econdmicos. Os beneficios fiscais
referem-se normalmente a renuncia de receita — o Estado deixa de cobrar os
impostos previstos na legislacdo em troca de outro beneficio social, como por
exemplo, a geracdo de empregos. No ambito do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) por exemplo, que é um imposto
subnacional de competéncia dos Estados brasileiros, o beneficio fiscal normalmente
€ concedido na forma de concessdo de créditos fiscais presumidos. Essa
modalidade atende predominantemente a objetivos econdmicos, como a atracao de
empresas ou a manutencdo de sua competitividade local em funcdo de eventual
concessdo de beneficio similar concedido em outra unidade da Federacéo,
normalmente decorrente da chamada (nefasta) Guerra Fiscal. Ou seja, 0s beneficios
fiscais situam-se no lado da receita, diferente por exemplo, do Bolsa Familial®, que
se situa no lado da despesa. O fluxo normal seria a empresa pagar seus impostos e
o Estado usar esses recursos recebidos para a geracdo de empregos. Com o
beneficio fiscal, supfe-se que o imposto que deixa de ser recolhido pela empresa
sera aplicado por esta diretamente na geracdo dos empregos almejados pelo
Estado.

Pelo principio geral da transparéncia, os beneficios fiscais deveriam ser
divulgados, tanto em termos de valores, como em termos de beneficiarios
(empresas), de forma semelhante a divulgacdo do Bolsa Familia, por exemplo. No
entanto, essa ndo € a pratica atualmente adotada em relagéo aos beneficios fiscais.
Via de regra, os beneficios ndo sdo divulgados, com excec¢éo de alguma divulgacao
agregada, que pouco ou nada serve para o exercicio do pretendido controle social
da sociedade sobre o Governo e do préprio controle social da sociedade sobre si
mesma, especialmente do controle social sobre as empresas integrantes dessa
sociedade e recebedoras dos beneficios, visando verificar se atenderam o0s
compromissos previstos, como por exemplo a geracdo de empregos.

% Disponivel em: http://sevilla.abc.es/economia/20121208/abci-protestas-starbucks-01212071842.html
Acesso em 10 set 2018.

10 £ um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situa¢do de pobreza e de
extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza.
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A justificativa para a negativa em divulgar detalhadamente os beneficios fiscais
encontra-se no Caodigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), especialmente em
seu art. 198: “Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, € vedada a
divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo
obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdOcios ou
atividades.”

E de certa forma comum verificar-se nos meios sociais ou na imprensa a
imputacdo de culpa as Administracdes Tributarias, e/ou a seus funcionarios, pela
ndo divulgacdo das informacgfes referentes aos beneficios fiscais concedidos,
especificamente seus valores e beneficiarios. No entanto, cabe considerar a
restricdo legal acima mencionada, que responsabiliza pessoalmente os funcionarios
com condenacéo inclusive criminal no caso de divulgacao. Essa restricdo legal pode
ser observada na prética, por exemplo, no recente caso ocorrido no RS, onde o
Ministério Publico entrou com acgéo para que a Secretaria da Fazenda divulgasse as
informacdes sobre os beneficios fiscais. Conforme declaracdo do Subsecretario da
Receita Estadual, “o gestor encontra-se em situacdo delicada, sob risco de ser
responsabilizado ao divulgar os dados”, mas ao mesmo tempo afirma que os dados
serdo divulgados assim que a restricdo legal for retirada.!! Nesse sentido, cabe
registrar que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
280/2016 que retira a restricdo legal a divulgacédo dos beneficios fiscais, excluindo-
0os do sigilo fiscal previsto no art. 198 do CTN. Aprovado o Projeto de Lei n°
280/2016, os beneficios fiscais poderdo ser divulgados, atendendo ao previsto no
principio da transparéncia. No entanto, no atual contexto € baixa a expectativa de
aprovacdo desse Projeto de Lei, com elevada probabilidade de continuar a
intransparéncia nos beneficios fiscais concedidos a empresas.

Transparéncia ou Intranparéncia Internacional

Por ultimo, caberia também uma avaliacdo sobre transparéncia num contexto
mais amplo, além do enfoque interno em termos de legislacdo nacional, focado no
lado dos ingressos/receitas. Num contexto internacional e no cenario econémico
nacional, destaca-se a atuacdo, por um lado, do setor publico, composto pelos
governos de cada pais, e, por outro lado, do setor privado, composto pelas
empresas multinacionais, que atuam em diferentes paises. Os paises, para fazer
frente aos servigcos publicos necessarios para assegurar a convivéncia harmonica da
sociedade, necessitam de recursos financeiros, que por sua vez sao extraidos dessa
mesma sociedade, composta pelas pessoas fisicas e pelas pessoas juridicas. Nesse
cenario, surgem os comportamentos indesejados dessas pessoas (especialmente
as juridicas), que deixam de recolher seus impostos, bem como agentes publicos
gue se apropriam de impostos recolhidos ao Estado, comportamentos normalmente
denominados de sonegagé&o e corrupgao.

A crise econémica mundial surgida em 2008 nos EEUU e ainda ndo encerrada
afetou a estabilidade fiscal dos principais paises ocidentais. Dentre outros aspectos
econdbmicos, um dos grandes problemas apontados foi o baixo recolhimento de
impostos, especialmente pelas empresas transnacionais, quando fazem uso dos
chamados paises considerados paraisos fiscais. Alias, os paraisos fiscais, tendo em

Y Informac3o disponivel em https://www.sul21.com.br/jornal/mp-entra-com-acao-para-que-secretaria-da-
fazenda-divulgue-informacoes-de-beneficios-fiscais/ . Acesso em 10 set 2018.
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vista que vendem principalmente a opacidade financeira e a protecdo ao dinheiro
ilegal, deveriam ser denominados de paraisos fisco-criminais, pois sdo na verdade o
paraiso para o dinheiro oriundo da sonegacao, corrup¢do e demais atividades
ilicitas.

Uma das saidas apontadas para a crise mundial de 2008, e consequente crise
fiscal dos paises, indica no sentido do aumento da transparéncia empresarial,
prevendo a entrega de declaracdo pais-a-pais para as empresas multinacionais. No
Brasil, a obrigatoriedade da Declaragédo Pais-a-Pais foi introduzida na legislacdo em
2016 pela Receita Federal, através da Instrucdo Normativa RFB N° 1681, para as
empresas que sejam controladoras finais de um grupo multinacional. Infelizmente,
na definicdo ocorrida na OCDE, ficou estabelecida a entrega dos relatérios somente
no pais sede da empresa, ndo sendo obrigatéria a entrega do relatério em todos os
paises onde a empresa desempenha suas atividades. Tendo a transparéncia como
pilar, os relatorios pais-a-pais na verdade deveriam ser publicos, de forma
semelhante aos balancos publicados pelas sociedades abertas.

Ja pelo lado do setor publico internacional, a questdo de maior repercussao
normalmente refere-se aos niveis de corrupcao (publica) em cada pais. Costuma-se
associar o desenvolvimento dos paises (ou seu subdesenvolvimento) aos maiores
ou menores niveis de corrupcdo. Um dos trabalhos citados com frequéncia nessa
area é o da Transparéncia Internacional, organizacdo ndo-governamental que
produz um relatério anual com indices de percep¢édo de corrup¢do por pais. Um
detalhe importante, mas normalmente nao citado, € o da metodologia utilizada,
baseada em questionarios distribuidos a instituicbes e pessoas nos diferentes
paises avaliados. Ou seja, os resultados “demonstram” a percepg¢éo de determinado
grupo em relacéo a corrupcao de determinado pais, sem a consideracao de critérios
que pudessem ser considerados mais técnicos ou embasados em dados
guantitativos. Nos resultados do relatério produzido pela Transparéncia
Internacional, de forma geral, pode-se verificar uma correlacdo direta entre
desenvolvimento e corrupc¢ao, de tal forma que os paises mais desenvolvidos (ricos)
sdo apresentados como os de menor corrupcdo e 0s paises subdesenvolvidos
(pobres) sao apresentados como 0s mais corruptos.

Outro trabalho nessa linha é o indice de Secretismo Financeiro (Financial
Secrecy Index)'?, elaborado pela organizacdo n&o-governamental Tax Justice
Network desde 2009. Esse indice busca classificar os paises segundo seu grau de
opacidade financeira, especialmente em relacdo ao sigilo bancario. Desde a crise
econdbmica mundial de 2008, os principais lideres mundiais vém citando com relativa
frequéncia os problemas causados pela opacidade financeira de alguns paises,
especialmente os paraisos fisco-criminais, costumeiramente denominados como
paraisos fiscais. Os paises do G20 solicitaram a OCDE a criagdo de um novo
sistema global de troca automatica de informacdes, visando combater as operacdes
transfronteiricas de origem criminosa, incluido o ndo pagamento de impostos,
principal causa dos desequilibrios fiscais. Ou seja, a opacidade financeira de
determinados paises estd proporcionando as empresas multinacionais (na
atualidade, até mesmo as empresas nacionais) a possibilidade de evadir impostos
em determinado pais e ocultar o fruto dessa evasdo em outro pais — o paraiso fisco-
criminal. Dentro do conceito de corrup¢do, o pais corrupto nesse caso € o pais de
destino, o que faz a receptacdo e ocultacdo do fruto (ou furto) da sonegacao
(corrupcao privada).

12 http://www.financialsecrecyindex.com/ Acessado em 10/09/2018
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Nesse sentido, partindo do pressuposto que a opacidade financeira de um pais
tem uma correlagcéo direta com a corrupcéo, independente de essa corrupgcéo ter
ocorrido dentro ou fora das fronteiras desse pais (venda do servico de ocultacdo do
produto da corrupgdo praticada em outros paises), e associando essa opacidade ao
volume de transacdes internacionais, pode-se concluir que, quanto maior for a
opacidade financeira e maior for o volume de transagdes internacionais em
determinado pais, maior sera seu nivel de corrupcao. Da ponderacdo da opacidade
financeira com a ponderagéo do nivel de operacées internacionais, surge o indice de
Secretismo Financeiro.'*> No topo do ranking desse indice encontram-se, nessa
ordem, Suica, Hong Kong, Estados Unidos, Singapura, llhas Cayman, Hong Kong,
Singapura e Luxemburgo, integrando a lista um total de 112 paises. Se
considerarmos a soma dos territérios ultramar sob dependéncia do Reino Unido,
como € o caso das llhas Cayman, o primeiro da lista em termos de opacidade
financeira e volume de operacdes internacionais passa a ser o proprio Reino Unido.
Ou seja, teriamos o Reino Unido, Suica, Estados Unidos e Luxemburgo como
exemplos de paises mais corruptos do mundo.

Concluindo, nesse importante terreno da transparéncia e corrupcao
internacional, pode-se comparar o0s resultados obtidos por Transparéncia
Internacional (metodologia baseada em questionarios) e Tax Justice Network
(metodologia baseada na opacidade financeira e volume de transacdes
transnacionais), para verificar que os resultados sdo consideravelmente diferentes.
Enquanto o resultado obtido por Transparéncia Internacional aponta para os paises
ricos como os mais honestos, o resultado apurado por Tax Justice Network aponta
para 0S paises ricos como 0S mais corruptos, esses Ultimos especialmente em
funcdo da corrupcédo que impulsionam fora de suas fronteiras através da receptacdo
e protecdo ao produto furtado, amparados na opacidade financeira. Em se
considerando corretos os dados de Tax Justice Network em funcdo da metodologia
aplicada, a avaliagdo efetuada por Transparéncia Internacional talvez devesse ser
considerada como um caso de intransparéncia internacional.*4

Concluséo

A titulo de concluséo e referente a politica publica de insercdo da educacgéao
fiscal no curriculo escolar, caberia registrar que as iniciativas de avanco estdo cada
vez com menos recursos, especialmente a partir da Ultima troca de governo sem
eleicOes. As iniciativas de avanco normalmente sao protagonizadas por atores com
pouca influéncia econémica ou social, atingindo pequenos grupos, sem afetar a
dindmica dominante controlada principalmente através da midia praticamente
monopolizada. Sao processos sociais que demandam maturagcdo e mudanca no
comportamento social, influenciados pela estrutura legal e pela dinamica social,
econdmica e politica.

Sendo assim, pode-se projetar que, mantido o poder dos grupos que
atualmente dominam a comunicagdo em massa e seus associados, tanto no campo
politico quanto no econémico, o quadro deve permanecer com pouco avanco.
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